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Тезисы 
доклада А.В.Демидова на Морской коллегии
по вопросу нормативных документов
1. Основные средства (до 99%!?) водолазные коммерческие предприятия могут заработать при строительстве, реконструкции и  ремонте  объектов капитального строительства – гидротехнических сооружений различного назначения.

2. Чтобы водолазная компания имела право работать на гидротехнических сооружениях она, в соответствии с Градостроительным кодексом РФ, должно быть членом строительной саморегулируемой организации (СРО) и иметь допуск к соответствующему виду работ.

3. В 274-х строительных СРО Российской Федерации состоят около 7000 предприятий, которые получили допуск по п.30.11 «Водолазные (подводно-строительные) работы, в том числе контроль за качеством гидротехнических работ под водой» из «Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства» (приказ Минрегиона РФ от 30.12.2009 № 624).

4. Сколько компаний из 7000 в реальности могут выполнять водолазные (подводно-строительные) работы, т.е. имеют необходимое количество водолазов и соответствующую технику, неизвестно. 

       Но, по оценке НП «Ассоциация водолазов», только от 300 до 400 малых и средних предприятий с разными степенями профессионализма, безопасности и ответственности пытаются реально работать в этой области.

       Причем, какое число из этих предприятий соответствуют необходимым требованиям также неизвестно.

       Да и сами требования, сформулированные надлежащим образом, отсутствуют. 

5. В государственной Концепции совершенствования механизмов саморегулирования – 2015 утверждается, что в период до 2014 г. СРО, в том числе и строительные, не в полной мере смогли выполнить возложенные на них задачи (попросту их не решают), в частности, среди прочего:

- в значительной степени не выполнялись функции по выработке отраслевых стандартов, возложенные на институт саморегулирования;

- контроль СРО за соблюдением членами СРО установленных требований осуществлялся крайне неэффективно.
     Из-за этого ситуация на рынке водолазных (подводно-строительных) работ в РФ сложилась катастрофическая – цивилизованного рынка просто нет. 
6. Отсутствие вменяемых правил игры на рынке водолазных работ приводит к тому, что водолазные предприятия часто не имеют финансовой возможности не только нормально развиваться, но и просто существовать, что тянет за собой вниз и рынок производства отечественного водолазного снаряжения.

7. Концепцией совершенствования механизмов саморегулирования – 2015 предусматривается, что регулирования рынков по различным видам деятельности будет возлагаться на СРО, в том числе, и с добровольным участием.
     Причем на СРО с добровольным участием будут, также как и на СРО с обязательным участием, возлагаться ряд государственных функций.

8. Как кажется на первый взгляд это направление - саморегулирование водолазной деятельности - и есть магистральный путь наведения порядка на рынке подводных работ с использованием труда водолазов.
    Но, как указывается в Концепции совершенствования механизмов саморегулирования – 2015, именно добровольность участия, как в нашем примере, водолазных компаний в СРО по водолазной деятельности является крайне серьезным камнем преткновения на этом пути.
     В частности в Концепции утверждается:

8.1. Роль рыночных экономических (конкурентных) и профессиональных стимулов к развитию саморегулирования в отдельных отраслях экономики на сегодняшний день сравнительно невысока.

      Указанное обстоятельство во многом связано с тем, что в российской экономике слабо развиты различного рода репутационные и сигнальные механизмы, присутствуют высокая инертность общественного сознания.

8.2.  Создание СРО на принципах добровольного членства в настоящее время не представляет существенного интереса для субъектов предпринимательской деятельности.

    Стимулы к созданию и взращиванию СРО требует дополнительного развития со стороны государства с тем, что успешно реализовать модель саморегулирования и повысить уровень доверия потребителей к представителям предпринимательских сообществ и их объединений.

8.3. Проблема организации добровольных коллективных действий субъектов предпринимательской деятельности возникает вследствие наличия материальных издержек, а также возможности получения отдельными субъектами выгод на рынке без участия в общих издержках. 

9. Водолазные (подводно-строительные) работы по п. 30.11 из приказа Минрегиона РФ от 30.12.2009 № 624, с одной стороны, регулируются строительными СРО с обязательным участием, с другой стороны являются только частью водолазной деятельности, которая может регулироваться только через добровольные СРО.

     Так же, как уже отмечалось, задача создания СРО с добровольным участием по регулированию водолазной деятельности представляется трудновыполнимой в обозримом будущем.

      Но, учитывая вышеизложенное, проблему наведения порядка на рынке водолазных работ можно возложить на строительные СРО.
10.Для этого необходимо, чтобы в каждом из 274-х строительных СРО требования для выдачи допуска по п.30.11 были грамотно сформулированы и одинаковы, а контроль за исполнением этих требований неукоснительно соблюдался.

11. В качестве первого шага, предлагаем Морской коллегии обратиться в Общероссийскую негосударственную некоммерческую организацию «Национальное объединение саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, осуществляющих строительство» (НОСТРОЙ) с тем, чтобы реализовать порядок при котором в каждой строительной СРО России действовал бы единый стандарт организации (СТО) с указанием требований к предприятиям, которые претендуют на получение допуска по п.30.11.

     Таким нормативным документом может послужить СТО 318.81.66-2012 «Подводные работы с использованием труда водолазов. Требования к организациям», разработанный НП «Ассоциация водолазов» и зарегистрированный надлежащим образом в Техническом комитете по стандартизации ТК 318 «Морфлот».

    Для реализации этого предложения потребуются только организационные меры без финансовых расходов, как со стороны государства, так и со стороны предпринимательского сообщества.
12. Вторым важнейшим шагом на пути по наведения порядка на рынке водолазных работ является разработка и введение в действие нового нормативного документа по охране труда взамен Межотраслевых правил по охране труда при проведении водолазных работ ПОТ РМ-030-2007 (приказ Минздравсоцразвития  РФ от 13.04.2007 г. № 269), по существу, являются единственным документом, регламентирующим вопросы безопасности труда на подводных работах с использованием труда водолазов для предприятий и организаций, не относящихся к силовым ведомствам. 
    Эти Межотраслевые правила содержат не только требования охраны труда, но и требования  напрямую не относящиеся к ним.
    Межотраслевые правила ведут к дублированию требований, указанных в других нормативных документах, например, по обучению и проверки знаний по охране труда, проведению первичных и периодических медицинских осмотров, причем предписываются совершенно разные механизмы исполнения.
    Построение и изложение этих Межотраслевых правил также не соответствует задаче гармонизации отечественных нормативных правовых актов с международными, например, с Международным сводом правил проведения водолазных работ на объектах открытого моря IMCA D014 и др.
13. Вместо действующих Межотраслевых правил необходимо разработать линейку взаимоувязанных нормативных документов, позволяющих разнести требования, не относящиеся к охране труда, по другим нормативам, причем:
- из документов должны быть исключены понятия, связанные с оказанием медицинских услуг;
- медицинские и медико-биологические требования должны быть указаны в соответствующих нормативах Минздрава РФ;
- положения, изложенные в документах, должны быть обоснованными, недвусмысленными и реально выполнимыми, без избыточной нагрузки на предприятия;
- каждый документ должен содержать требования, касающиеся только своей собственной направленности;
- все документы должны разрабатываться с использованием международного опыта.

14. С учетом приведенных выше соображений предлагаем Морской коллегии обратиться в Минтруд РФ с рекомендацией в первую очередь изыскать средства на целевое финансирование разработки нового нормативного правового документа, регламентирующего охрану труда на подводных работах с использованием труда водолазов.
