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Тезисы

доклада А.В.Демидова

на V-ой Международной научно-практической конференции «Водолазное дело России»

Севастополь

29.09-04.10.2014 г.
«О саморегулировании водолазного дела»
1. Необходимо навести порядок на рынке водолазных (подводных) работ: требуется сформировать его на цивилизованной основе и обеспечить постоянный мониторинг.
1.1. Не менее 99% объема рынка подводных работ, где требуется использовать в той или иной степени труд водолазов, приходится на работы на объектах капитального строительства.

    В связи с этим любая компания, которая желает работать под водой,  должна иметь в обязательном порядке, в как минимум, допуск какой-либо строительной СРО к «водолазным (подводно-строительным) работам, в том числе контролю за качеством гидротехнических работ под водой» (Приказ Минрегиона РФ от 30.12.2009 г. № 624,  п. 30.11 Перечня видов работ).
1.2. Учитывая количество строительных СРО и существующий порядок вещей (точнее беспорядок) оценочно не менее 7000 компаний имеют этот допуск.

1.3. Поэтому и участвуют в тендерах большое количество предприятий, которые, не имея свою водолазную службу и не представляющих как работать под водой (но имея допуск строительного СРО) без хлопот и затрат нанимают дайверов-шабашников не обладающих требуемой подготовкой, которые по определению не могут обеспечить качество. 
Зато могут предложить более низкую цену (заказчиков только это чаще всего и устраивает), за которую, сплошь и рядом, в принципе невозможно добиться надлежащего результата. 
1.4. Таким образом, строительные СРО не могут (или не хотят) обеспечить действенный контроль и добиться того, чтобы водолазные работы выполнялись только нормальными компаниями - профессионалами, работающими по действующим нормативным документам.

А ведь чтобы быть нормальной водолазной компанией требуется приложить много усилий и вложить значительные средства - поэтому конкурировать по цене с шабашниками они не могут, а качество и безопасность заказчика не интересуют.
2. Для достижения цели – сформировать цивилизованный рынок водолазных работ – существует только один путь для заинтересованных и добросовестных участников: объединиться в некоммерческое партнерство (НП), которое возможно будет зарегистрировать как водолазную саморегулируемую организацию (СРО).

Этот путь продиктован государством – федеральными законами «О некоммерческих организациях» и «О саморегулируемых организациях».
2.1. Предметом саморегулирования водолазной СРО будут являться  «подводные работы с использованием труда водолазов (водолазная деятельность)» в отличие от строительных СРО, где предметом саморегулирования является строительная деятельность.

2.2. «Водолазные работы … подразделяются на аварийно-спасательные, судоподъемные, подводно-технические, судовые, спасательные и специальные»  (РД 31.84.01-90 «Единые правила безопасности труда на водолазных работах. Ч. I. Правила водолазной службы», Межотраслевые правила по охране труда при проведении водолазных работ. Приказ Минсоцздравразвития от 13.04.2007 г. № 269).

2.3. Строительные СРО, созданные в обязательном порядке в соответствии с Градостроительным кодексом РФ, регулируют работы по строительной деятельности, указанные в  Приказе Минрегиона РФ от 30.12.2009 г. № 624, включая п. 30.11 Перечня видов работ  - «Водолазные (подводно-строительные) работы, в том числе контроль за качеством гидротехнических работ под водой».

2.4. Только подводно-технические работы (в части) из всего состава водолазных работ по п. 2.2 имеют соответствие п. 30.11 Перечня видов работ по строительной деятельности.

2.5.    Таким образом,  работы по п. 30.11 Перечня видов работ в области строительной деятельности являются только частью предмета саморегулирования в области водолазной деятельности.

     Одновременно понятие «подводные работы с использованием труда водолазов (водолазная деятельность)» включает в себя все общепринятые виды водолазных работ.

2.6.    Для сведения:

- в компенсационный фонд водолазного СРО требуется внести чисто символическую сумму - 3000 руб. (в строительных СРО взнос в компенсационный фонд составляет не менее 300 000 руб.).

- НП возможно будет зарегистрировать как водолазную СРО, если в ней будет не менее 25 членов (в строительных СРО членов должно быть не менее 100).

2.7. Водолазное СРО, созданное в соответствии с ФЗ от 01.12.07г. N 315-Ф3 "О саморегулируемых организациях" это не строительное СРО, созданное в соответствии с Градостроительным кодексом РФ.

3. Водолазное СРО позволит произвести формирование (применяя возможности, предоставленные Градостроительным кодексом РФ,  законом РФ «О саморегулируемых организациях», законом РФ № 44-ФЗ «О контрактной системе…» и другими нормативными документами) производственной деятельности на рынке подводных работ в РФ, в результате которой должны остаться только те компании, которые действительно хотят цивилизованно и качественно, в соответствии  с действующим законодательством, работать на этом рынке и распределять финансовые потоки между собой по направлениям и объемам.

3.1. Посредством водолазного СРО возможно создать организационно-нормативными методами такие условия на рынке подводных  работ в РФ, при которых  будут иметь возможность работать только компании, которые соблюдают установленные законами правила игры, т.е. в первую очередь члены водолазной СРО.
        Остальные компании, которые не соблюдают действующее законодательство, вынуждены будут, при содействии водолазной СРО, уйти с рынка или привести свою деятельность в соответствие с российскими законами.
3.2. Водолазное СРО разработает и введет в действие нормативную документацию разного уровня, включая федеральный,  которая обеспечит беспрепятственную, качественную и стабильную работу членов этой СРО.

      Водолазное СРО будет контролировать нормотворчество чиновников всех рангов; и осуществлять при необходимости  эффективное противодействие.
3.3. Водолазному СРО необходимо будет также вести постоянную, скрупулезную и разноплановую работу с заказчиками гидротехнических работ, как государственными, так и частными, с тем, чтобы заказчик получил для себя естественный вывод - иметь дело только с членами этой СРО.

3.4. Водолазное СРО сможет обеспечить  постоянную поддержку каждому члену в вопросах грамотной организации работы водолазной службы, в том числе и по охране труда,  как наиболее слабому месту, несоблюдение которой ведет прямиком в прокуратуру и суд.

3.5. Водолазное СРО можно рассматривать как общее для всех членов подразделение, решающее общие для всех стратегические задачи.
4. В настоящее время объем рынка, публично объявляемых подводных работ РФ, где требуется использовать труд водолазов, составляет от 400 до 800 млн. руб. в месяц.

        То есть примерно от 5000 до 10000 млн. руб. в год (без учета работ по уникальным и оффшорным объектам).

       Причем объем работы, требующий непосредственного участия водолаза,  составляет в лучшем случае до 10% от общей стоимости работы.

4.1. На указанные в п. 4 вероятные доходы может более-менее прилично существовать только от 30 до 50 компаний на всю РФ, которые смогут на хорошем уровне и качественно выполнять подводные работы.

4.2. Сейчас в России есть примерно от 300 до 400 компаний, которые с разными степенями профессионализма и успеха  или неуспеха реально пытаются заниматься подводными, в том числе и чисто водолазными, работами.

4.3. Таким образом, на рынке подводных работ с использованием труда водолазов должно действовать примерно в 10 раз меньше участников.

4.4. Действующее законодательство РФ и наличие водолазного СРО, созданного исключительно на добровольной основе, позволяет заинтересованным  компаниям законным, в принципе несложным и недорогим, образом создавать правила игры на рынке подводных работ под себя.

5. Для формирования цивилизованного рынка подводных работ в РФ естественно необходимы ресурсы – время и деньги.

5.1. Время, которое, видимо, потребуется на реализацию проекта водолазного СРО, т.е. выход на ритмично и эффективно функционирующую организацию - 2-3 года.

5.2. Финансовое обеспечение этого проекта составит от 10 до 15 млн. руб. в год, без учета возможных целевых вложений.
6. В результате создания и деятельности водолазного СРО на рынке подводных работ будут действовать преимущественно члены этого СРО, а правила игры (законы, стандарты и другие нормативные документы), будут разработаны и приняты при активном участии членов Ассоциации.

7. В НП «Ассоциация водолазов» разработан проект устава, соответствующий требованиям ФЗ «О саморегулируемых организациях», ряд других необходимых уставных документов, а также План действий по формированию цивилизованного рынка водолазных работ, с которыми можно ознакомиться на сайте Ассоциации. 
