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     НП «Ассоциация водолазов» поддерживает решение МКВД, подтвержденное Морской коллегией, о разработке «водолазной конституции»  –  Положения об основах организации водолазного дела в Российской Федерации.

     Это Положение прекрасно должно работать во всех государственных органах (федеральных и региональных), у которых есть водолазные структуры  (МО, МЧС, Минтранс и др.), которые существуют за счет бюджета и имеют четкую иерархию. 

     Водолазные предприятия – субъекты предпринимательской деятельности – не имеют центрального руководства по определению, зарабатывают деньги сами и платят налоги, на которые живут водолазы государственных органов.

Но эти предприятия существуют каждое само по себе. 

     Поэтому эффективность применения Положения для коммерческих водолазных компаний будет – как показала практика обязательного саморегулирования в строительной отрасли –  весьма проблематична.

     Чтобы водолазная компания имела право работать на гидротехнических и др. подводных сооружениях, она, в соответствии с Градостроительным кодексом РФ, должна быть членом строительной саморегулируемой организации (СРО) и иметь допуск к соответствующему виду работ.

Таким образом, строительные СРО должны были играть роль регулятора для водолазных компаний.

     То есть все водолазные предприятия, которые работают на объектах капитального строительства (а это минимум 99% всех водолазных работ) должны иметь допуск по п.30.11

«Водолазные (подводно-строительные) работы, в том числе контроль за качеством гидротехнических работ под водой» (приказ Минрегиона РФ от 30.12.2009 № 624).

     В 275-ти строительных СРО Российской Федерации состоят около 7000 предприятий, которые получили допуск по п.30.11. (в их штате должно состоять 21 000 водолазов, хотя в действительности в России есть не более 2000 водолазов, которые могут работать в этих предприятиях !!!).

     Сколько компаний из 7000 в реальности могут выполнять водолазные (подводно-строительные) работы, т.е. имеют, как минимум, необходимое количество водолазов (должно быть не менее 3-х) и соответствующую технику, неизвестно. 

     Но, по оценке НП «Ассоциация водолазов», только от 300 до 400 малых и средних предприятий (не считая пресловутых дайверов - шабашников) с разными степенями профессионализма, безопасности и ответственности пытаются работать в этой области.

     Причем, какое число из этих предприятий действительно соответствуют необходимым требованиям также неизвестно, так как эти требования в строительных СРО, практически отсутствуют. 

     Реалии нашей жизни показали, что строительные СРО выдают допуски по п. 30.11 фактически без всяких оснований. 

     Например (вопиющие случаи!):

· НП СРО «Региональное Объединение Строительных Организаций» выдало 581 свидетельство о допуске по п. 30.11 (всего членов – 1746 предприятий) – в требованиях о водолазах ничего не сказано;
· НП СРО «Объединение организаций строительного комплекса» выдало 435 свидетельств о допуске по п. 30.11 (всего членов –1186 предприятий) – в требованиях о водолазах ничего не сказано;
· НП СРО "Национальный альянс строителей» выдало 400 свидетельств о допуске по пункту 30.11 (всего членов – 626 предприятий) – в требованиях о водолазах ничего не сказано;
· НП СРО "Региональный Строительный Альянс» выдало 253 свидетельства по пункту 30.11 (всего членов – 1113 предприятия) – в требованиях о водолазах ничего не сказано;
· НП СРО «Объединение Строителей "ОсноваСтрой» выдало 227 свидетельств по пункту 30.11 (всего членов – 655 предприятий) – в требованиях о водолазах ничего не сказано;
· НП СРО "Генеральный Альянс Строительных Организаций» выдало 173 свидетельства по пункту 30.11 (количество членов – 753 предприятия) – в требованиях указано, что необходим 1 (один) водолаз.
     Эта сложившаяся практика выдачи (а может прямой продажи ???) свидетельств о допуске стала одной из основных причин гибели водолазов этим летом на Иркутской ГЭС. 

     Необоснованная выдача ООО «Ампер» свидетельства о допуске к видам работ по п. 30.11 строительным СРО «Объединение инженеров строителей» - это основная причина, которая привела к трагедии.

     Изучение нормативных документов 275-ти строительных СРО показало, что в 274 СРО при выдаче свидетельств о допуске к видам работ по п. 30.11 не соблюдаются  требования действующего законодательства, а именно приказа  Минздравсоцразвития РФ от 13 апреля 2007 г. № 269 («Межотраслевые правила по охране труда при проведении водолазных работ»).
      Единственным приятным исключением в этом ряду является СРО «Объединение строителей Санкт-Петербурга», где и сами требования соответствуют законодательству, да и количество выданных свидетельств (около 20-ти) не внушает сомнений.
     НП «Ассоциация водолазов» еще более двух лет назад сообщила об этом казусе в «Национальное объединение саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, осуществляющих строительство» (НОСТРОЙ), но никакого ответа до сих пор не поступило. 

     Таким образом, строительные СРО не выполнили и продолжают злостно не выполнять регулирующие и контролирующие функции в отношении коммерческих водолазных предприятий.

     Это же говорится в государственной Концепции совершенствования механизмов саморегулирования – 2015, в которой утверждается, что в период до 2014 г. СРО, в том числе и строительные, не в полной мере смогли выполнить возложенные на них задачи (попросту их не решают), в частности, среди прочего:

· в значительной степени не выполнялись функции по выработке отраслевых стандартов, возложенные на институт саморегулирования;
· контроль СРО за соблюдением членами СРО установленных требований осуществлялся крайне неэффективно.
     Напрямую из-за этого, ситуация на рынке водолазных работ в РФ сложилась катастрофическая – цивилизованного рынка просто нет. 

     Отсутствие вменяемых правил игры на рынке водолазных работ приводит к тому, что водолазные предприятия часто не имеют финансовой возможности не только нормально развиваться, но и просто существовать, что тянет за собой вниз и рынок производства отечественного водолазного снаряжения.

     Концепцией совершенствования механизмов саморегулирования – 2015 предусматривается, что регулирования рынков по различным видам деятельности будет возлагаться на СРО, в том числе, и с добровольным участием.

     Причем на СРО с добровольным участием предполагается, также как и на СРО с обязательным участием, возложить ряд государственных функций.

     Водолазные (подводно-строительные) работы по п. 30.11 из приказа Минрегиона РФ от 30.12.2009 № 624, с одной стороны, регулируются строительными СРО с обязательным участием, с другой стороны являются только частью водолазной деятельности, которая может регулироваться только через добровольные СРО.

     Таким образом, объединяющие функции для водолазных коммерческих предприятий (субъектов предпринимательской деятельности) должно осуществлять водолазное СРО – саморегулируемая организация в области водолазной деятельности с добровольным членством.

     Предметом саморегулирования водолазной СРО будут являться  именно «подводные работы с использованием труда водолазов (водолазная деятельность)», в отличие от строительных СРО, где предметом саморегулирования является строительная деятельность.

     Таким образом, водолазная СРО, зарегистрированная в соответствии с законом РФ «О саморегулируемых организациях», это не строительное СРО, созданное в соответствии с Градостроительным кодексом РФ. 

     В водолазном СРО (в отличие от строительного СРО):

· в компенсационный фонд требуется внести чисто символическую сумму - 3000 руб. (в строительных СРО взнос в компенсационный фонд составляет не менее 300 000 руб.);
· партнерство возможно будет зарегистрировать как водолазную СРО, если в ней будет не менее 25 членов (в строительных СРО членов должно быть не менее 100);
· в Правлении должно быть не менее 1/3 независимых членов.
      Последнее особенно важный факт – в Правление водолазной СРО могут быть избраны уважаемые и компетентные специалисты и представители от сторонних организаций, включая государственные структуры.

      Государственной Концепцией совершенствования механизмов саморегулирования – 2015 предусматривается, что допуск на рынок и контроль за какой-либо предпринимательской деятельностью будет возложен на саморегулируемые организации. 

     Посредством водолазного СРО возможно создать организационно-нормативными методами такие условия на рынке водолазных  работ в РФ, при которых  будут иметь возможность работать только компании, которые соблюдают установленные законами правила игры, т.е. в первую очередь члены водолазной СРО. 

     Остальные компании, которые не соблюдают действующее законодательство, вынуждены будут, при содействии водолазной СРО, уйти с рынка или привести свою деятельность в соответствие с российскими законами.
      «Положение об основах организации водолазного дела в Российской Федерации» в сочетании с возможностями водолазного СРО, предоставленные действующим законодательством, должно решить следующие задачи, являющиеся основными для субъектов предпринимательской деятельности - предприятий, занимающихся водолазными работами:

· обеспечить допуск к водолазным работам на территории и в экономической зоне России только для российских компаний;
· обеспечить допуск к водолазным работам на территории и в экономической зоне России только для российских водолазов;
· обеспечить добросовестную конкуренцию в водолазной отрасли;
· обеспечить адекватный размер оплаты за водолазные работы;
· не увеличивать административную, финансовую и коррупционную нагрузки на водолазные компании;
· обеспечить качественную подготовку водолазных кадров.
      НП «Ассоциация водолазов» имеет определенную историю, опыт и положительный имидж. 
Ассоциацию несложно реорганизовать и зарегистрировать как СРО в области водолазной деятельности. 

      В НП «Ассоциация водолазов» уже разработан проект устава, соответствующий требованиям ФЗ «О саморегулируемых организациях», проекты ряда других необходимых уставных документов, основополагающий стандарт организации СТО 318.81.66-2012 «Подводные работы с использованием труда водолазов. Требования к организациям», а также План действий по формированию цивилизованного рынка водолазных работ с соответствующими организационной структурой, штатным расписанием и сметой.
